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E.M. n° 010 /2006/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, reunido no Gltimo
dia 7 de julho, decidiu manifestar sua apreciacdo sobre o Programa Bolsa Familia, a partir de avaliagdo
apresentada pela Presidéncia deste Conselho e da discussdo subseqiiente nas instancias e na plenaria do
CONSEA.

Conforme j& havia ficado expresso na Declaragdo do Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, entregue a Vossa Exceléncia no Ultimo dia 24 de maio, constatamos que o Programa
Bolsa Familia vem produzindo resultados muito efetivos no acesso & alimentacdo para as familias
beneficiadas. Sabendo tratar-se de populagéo em condi¢do de grande vulnerabilidade social e econdmica e,
portanto, sujeita a inseguranca alimentar em sua situagdo mais extrema, que é a fome, consideramos que este
Programa constitui-se em um dos principais instrumentos para a garantia do direito fundamental de homens
e mulheres, que é o direito humano a alimentagdo adequada—fSP2—CP&}. Reconhecemos, também, a
capacidade demonstrada pelo Governo Federal, ao cumprir a meta fixada ha dois anos, de fazer chegar o
beneficio a 11,1 milhdes de familias em 2006.

Consideramos, com o cumprimento da meta antes mencionada, que esta concluida uma

primeira etapa do Programa Bolsa Familia. Diante disto, entendemos que nova etapa devera ser iniciada,



voltada para a emancipacao dessas familias da condicéo de pobreza extrema a que estdo submetidas. Para

tal, defendemos:

- acontinuidade da transferéncia de renda, tal-ceme-heje-sserre-e-com a devida corre¢do anual no seu " Formatado

valor, frente a eventuais perdas causadas pela inflacéo;

- acontinuidade do acompanhamento da freqiiéncia escolar e da atengéo basica em salde para criangas

e gestantes, com divulgagéo sistematica dos resultados, na perspectiva de: (i) responsabilizar o poder

publico pela oferta desses servigos; (ii) reafirmar o direito das familias beneficiarias a esses servigos-e | Formatado

ranRter empromisse—destas—em—bused-les; e (iii) identificar as familias em situacdo de
vulnerabilidade, indicada pelo ndo-acesso aos servigos; 1

- expansdo dos programas de economia solidaria, geracdo de renda e qualificagdo profissional, com
fixacdo de metas progressivas para a incorporagdo de todo o publico potencial representado pelos
integrantes das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, garantindo-se a proporcional

ampliacéo das dotagOes orgamentarias desses programas;

- medidas no sentido de favorecer o fortalecimento das economias onde se localizam as familias
beneficiadas, incluindo: (i) a ampliagdo do acesso ao crédito produtivo para os agricultores familiares;
(if) o incremento proporcional das aquisicoes de alimentos desses agricultores através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA; (iii) o fortalecimento de formas associativas de produgéo e consumo; e
(iv) a progressiva incorporagdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia a esses programas,

sempre que assim couber;

- a continuidade e intensificagdo do esforco de garantir o registro civil para todos os cidadaos,
beneficiarios ou ndo do Programa Bolsa Familia, com fixacdo de metas intermediarias e prazos para

completar a universalizacdo do registro;

- agarantia de acdes de educacao alimentar de alcance nacional, voltado para as familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia, de forma a associar a maior capacidade de acesso proporcionada pela
renda transferida com o conhecimento acerca da alimentacéo saudavel e adequada;



- a incorporagdo massiva dos adultos ndo-alfabetizados de familias que recebem o Bolsa Familia ao
Programa Brasil Alfabetizado, que devera dispor das condi¢des para absorver essa demanda e definir
as metas e prazos para o atendimento;

- aadogdo de um a abordagem de direitos humanos, e em particular do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada, nos materiais informativos, nas estratégias de comunicagéo e em programas de capacitagio
continuada, voltados aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, gestores municipais, conselheiros e
populagéo em geral;

- o aprofundamento das estratégias de fiscalizacdo e aperfeicoamento do atendimento de quem realmente

necessita do Programa e atende aos critérios definidos em lei, implementadas pelo Governo Federal, em

conjunto com instancias de controle social e 6rgdos de controle, de forma a incluir todos agueles que

atendem aos critérios do Programa e excluir aqueles que eventualmente estejam sendo atendidos em

desacordo com as determinaces da legislacado; e

- a definicdo e disseminacdo de mecanismos especificos, facilmente acessiveis, para reclamacdo e
exigéncia dos direitos relativos ao Programa Bolsa Familia e aos servigos de educagao e saide objeto
do acompanhamento desse Programa, buscando-se a parceria com o Ministério Publico e outras

instituicOes para a implementagao desses mecanismos.

Consideramos, também, ser necessario identificar individuos e grupos comunitarios em condicao de

pobreza (como a populacdo em situacdo de rua, comunidades indigenas e quilombolas e outros grupos com

necessidades especiais) para 0s guais 0 atendimento pelo Programa Bolsa Familia ndo é realizado e que

devem ser priorizados pelo Programa; aqueles que, quando atendidos, ndo o sdo de forma adequada, 0 que

demanda adequacdo do Programa; e, ainda, aqueles para os quais o Bolsa Familia ndo é adequado.

Recomendamos, Senhor Presidente, gue sejam adotadas medidas no sentido de assegurar que aqueles para

0s quais 0 Bolsa Familia se mostre uma estratégia adequada, sejam incluidos no Programa de forma

prioritaria e no prazo mais curto de tempo possivel, buscando-se flexibiliza-lo no que for possivel e onde

necessario, para que 0 mesmo venha a se adequar as necessidades especificas de cada grupo.

Ao _mesmo tempo, é necessario buscar estratégias especificas para segmentos populacionais e

comunidades gque demandam outros tipos de politicas para terem garantido seu acesso a alimentacdo

adequada. No caso dos povos indigenas, ha diferentes situacdes, desde grupos que tém hoje condigdes de

acessar 0 Programa Bolsa Familia, bastando promover sua incorpora¢do; grupos para 0s quais o Programa

é adequado, bastando promover adaptacdes e estratégias diferenciadas para inclusdo; e ainda aqueles




grupos para 0s quais 0 Bolsa Familia ndo é adequado, sendo necessario disponibilizar, —-com urgéncia

programas —de transferéncia de renda-. Estes deverdo ser construidos mediante a direta participacdo de

representantes desses povos e das instituicGes diretamente envolvidas, sendo necessario garantir a esses

novos programas dotaces orcamentarias suficientes para efetivar a superacdo das condicfes de caréncias

extremas a que estao submetidos.

Acreditamos que, levando a efeito essas e outras propostas emancipatorias junto aos mais pobres de
nosso pais, a enorme divida social, construida a partir de mecanismos seculares produtores de excluséo e
desigualdade, estard sendo resgatada dentro dos principios de justica e reconhecimento dos direitos para

todos.

Respeitosamente,

TS A
FRANCISCOMENEXES
Presidente d NSEA



