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Este documento reune vozes, evidéncias e reflexdes de docentes,
pesquisadores, estudantes, profissionais e organizagdes da sociedade civil que
articulam ciéncia e acdo social para enfrentar os impactos da mudanca
climatica e fortalecer o processo de realizagdo do Direito Humano a
Alimentacao Adequada rumo a superacao da fome e da inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil e no mundo.

0 documento integra evidéncias cientificas e experiéncias da sociedade civil,
com o objetivo de articular ciéncia, politica e sociedade a partir de uma
perspectiva da ciéncia cidada e participativa, reconhecendo os saberes locais e
as vivéncias em territérios singulares como centrais na formulacao de
estratégias de enfrentamento a crise climatica.

Diante do cendrio em que vivemos, torna-se central fortalecer a capacidade dos
sistemas alimentares de resistir aos interesses corporativos, de se adaptar e de
se transformar frente aos desafios socioambientais contemporaneos,
alinhando-se aos principios da justi¢ca climatica e da sustentabilidade por meio
de agdes e de politicas publicas integradas.

Este policy brief nos convida a compreender a urgéncia dessa agenda e a nos
engajarmos na construcdo de politicas publicas e agbes coletivas que
assegurem o direito a Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional para todas
e todos, respeitando a diversidade cultural, ecoldgica, étnico-racial e territorial
que caracteriza o Brasil.




Agenda de Recomendacgoes

Recomendagao 1

Fortalecer a pesquisa-cidada e a articulagdo de evidéncias construidas a partir de distintos
campos cientificos, métodos e saberes sobre alimentacdo e clima. E fundamental ampliar a
capacidade de gerar dados e documentar saberes e evidéncias coproduzidas por
pesquisadores/as, comunidades e pelo Estado. Essa orientagdo reafirma a necessidade de
fortalecer a ecologia de saberes, enraizando ciéncia e conhecimento nos territérios e incorporando
as decisoes politicas as vozes de quem vive e recria caminhos diante das transformagdes
climaticas que desafiam todos os sistemas alimentares.

Recomendacao 2

Reconfigurar a governanga dos sistemas alimentares e do clima sob um pacto politico de
transigao justa e garantia do Direito Humano a Alimentagcao Adequada e Saudavel para todas as
pessoas. As respostas a crise climatica e alimentar permanecem fragmentadas em processos de
governanga e politicas que abordam os efeitos imediatos, sem enfrentar as causas estruturais.
Para isso, é urgente reconfigurar a légica institucional, superar iniciativas isoladas e garantir uma
governanca sistémica, que articule meio ambiente, praticas agropecuarias, nutricdo, saude,
trabalho, cultura e finangas. Essa integragao deve criar instancias democraticas e participativas
permanentes de decisdo e monitoramento, alinhando mitigacdo e adaptagdo climatica' as
politicas de superagao da fome, promogao da agroecologia e a demarcagao e a valorizagao dos
territérios e territorialidades tradicionais.

Recomendacgao 3

Fortalecer o protagonismo territorial como fundamento da justi¢ca climatica e alimentar. A crise
climatica incide de forma desigual sobre territérios e comunidades, produzindo impactos severos
justamente onde o Estado chega por ultimo ou estd ausente. O sistema alimentar hegemonico
reproduz desigualdades de classe, raca, género, geracao e etnia, afetando povos indigenas,
comunidades tradicionais e populagdes urbanas e rurais. Redimensionar as politicas de
alimentacgéao e clima exige reconhecer contextos, saberes e modos de vida tradicionais como base
do planejamento publico, assegurando a (re)distribuicdo equitativa de recursos, voz e poder de
decisdo. O fortalecimento da autonomia territorial se torna central para que comunidades
construam respostas proprias e sustentaveis a transicao ecologica e alimentar.

Recomendacao 4
Fortalecer, ampliar e adequar a rede de protegao social como base da transicado justa para
sistemas alimentares sustentaveis e resilientes ao clima. Isso exige financiamento estavel e
politicas integradas entre SUS? SUAS® educacdo, creches, alimentacdo adequada e agricultura
familiar de base agroecolégica. A articulagdo entre fundos climaticos, agroecologia, compras
publicas e iniciativas comunitarias aumenta a resiliéncia territorial e garante o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

" No ambito deste documento, “mitigagdo” se refere as agdes que enfrentam as causas estruturais da crise climatica e alimentar, enquanto “adaptagéo” diz respeito ao fortalecimento
da resiliéncia territorial frente aos impactos ja em curso. Ambos os termos seguem a orientagdo do IPCC (2023), porém reinterpretados sob uma perspectiva de justiga climatica,
soberania alimentar e diversidade socioterritorial.

2 Sistema Unico de Sadde (SUS)é o sistema de satde publico que garante acesso integral, universal e gratuito para toda a populagéo do Brasil.

* Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), é o sistema de protegéo social piblico que garante apoio a individuos, familias e & comunidade no enfrentamento de suas dificuldades,
por meio de servigos, beneficios, programas e projetos.



Chamado pela pesquisa cidada em

SSAN e clima

A intensificacdo da crise climatica vem
expondo os limites e as contradi¢bes dos
sistemas alimentares dominantes,
orientados pela producao de commodities, e
a incapacidade das estruturas politicas e
cientificas convencionais de responder de
forma integrada e justa aos seus impactos.
A interdependéncia entre Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN),
emergéncia climatica e desigualdades
sociais revela a urgéncia de uma agenda de
pesquisa cidada capaz de articular ciéncia,
politica e sociedade em torno de respostas
éticas, participativas e territorializadas.
Trata-se de enfrentar um problema
estrutural: a desconexao entre a produgéao
de conhecimentos, a formulagao de politicas
e as praticas da sociedade civil organizada

que lidam cotidianamente com riscos e
crises, especialmente alimentares e
ambientais.

Ao realizar um conjunto de webinarios e
mapear pesquisas desenvolvidas entre
associados de diferentes regides do pais, a
Rede PENSSAN identificou desafios que
atravessam o0s processos de produgdo de
conhecimento como a distancia entre
universidades e territérios; a colonialidade
das epistemologias que hierarquizam
saberes; e a auséncia de mecanismos
institucionais de didlogo entre pesquisa,
Estado e sociedade civil.

Esses obstaculos limitam a capacidade
coletiva de gerar respostas transformadoras
diante da fome, da crise climatica e das

desigualdades socioambientais, afetando
sobretudo povos e comunidades
tradicionais, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos,  agricultores  familiares e
populacbes urbanas periféricas e/ou

marginalizadas.

O risco de agravamento da fome diante da
emergéncia climatica evidencia que o debate
sobre alimentacdo e «clima nédo ¢é
simplesmente  técnico, mas abrange
complexidades politicas e sociais. Suas
causas e respostas envolvem disputas de
poder, modelos de desenvolvimento e de
governanga. A pesquisa cidada, nesse
contexto, se afirma como um paradigma
ético e metodoldgico que reposiciona o
papel da ciéncia: de observadora distante a
agente de processos de transformacgéao

territorial, econbmica e cultural. Essa
abordagem reconhece a pluralidade de
saberes e promove a coautoria de

comunidades, pessoas pesquisadoras e
gestoras publicos como condi¢cdo para a
legitimidade e efetividade das politicas de
alimentacao e clima.
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Este Policy Brief resulta de um processo de
escuta e de reflexdo coletiva conduzido pela
Rede PENSSAN. Suas analises buscaram
preservar a diversidade de experiéncias e
epistemologias presentes nos territorios. O
proposito deste documento é consolidar
elementos conceituais e metodoldgicos para
uma agenda de pesquisa cidada em SSAN e
clima, identificando prioridades emergentes
e estratégias para superar entraves
estruturais como o setorialismo, a
insuficiéncia de financiamento e a
desconexao entre conhecimento e decisao
publica. Mais do que um conjunto de
recomendagdes, o documento propde
compromissos estruturantes e de longo
prazo, voltados a construcdo de uma
governanca cientifica e participativa
enraizada nos territorios.

Chamado pela pesquisa cidada em

SSAN e clima
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Figura 1. Nuvem de palavras gerada a partir da analise
textual (IRaMuTeQ) dos debates, pesquisas e contribuicdes
sistematizadas pela Rede PENSSAN sobre SSAN, clima e
pesquisa cidada. Fonte: Rede PENSSAN.

A pesquisa cidada é uma modalidade de construgdo de conhecimento que posiciona a
sociedade como protagonista e ndo somente objeto de estudo. Ela envolve comunidades,
pesquisadores e gestores publicos em todas as etapas, da formulagao das questdes a
interpretacao dos resultados, promovendo coautoria, transparéncia e corresponsabilidade.
Nao se trata somente de método, mas de um pacto ético-politico capaz de aproximar
saberes locais e cientificos, fortalecendo o didlogo entre quem vive os processos, executa

as pesquisas e quem formula as politicas. Ao valorizar experiéncias territoriais, essa
abordagem fortalece a legitimidade e a eficacia das politicas de alimentagao e clima com
justica, democracia e centralidade comunitaria®. A Figura 1 sintetiza os principais termos
emergentes dessas discussodes, revelando como a agenda de pesquisa cidada articula
alimentacao, clima, territorio, agroecologia, politicas publicas e justica social.

* UNESCO. Recommendation on Open Science (2021), que reconhece a citizen science e a participagdo cidadd como componentes integrais das politicas de cj@



Crises Interligadas: Clima, Comida e

Desigualdades

Vivemos um tempo em que a questado
climatica se tornou um problema urgente,
demandando o reposicionamento da
producao e do acesso aos alimentos. A crise
climatica expressa o0 esgotamento do
modelo que estruturou a economia global
nas ultimas décadas. Modelo este
dependente da extracdo, em larga escala, de
combustiveis fésseis e minérios, da
exploragcao desigual dos bens comuns e da
apropriagao de territérios para operar. Para
além da economia, as dimensdes material e
simbdlica dessa crise demonstram como a
ameaca a soberania e a seguranca alimentar
e nutricional se entrelaga a degradagao
ambiental, as desigualdades sociais e a
prépria crise climatica.

As cidades, os territorios rurais e as
comunidades tradicionais integram um
mesmo ecossistema alimentar. No Brasil, os
efeitos das mudangas climaticas como
eventos extremos, alteragées nos padroes
de chuva, estiagens prolongadas e ondas de
calor afetam de forma sistémica a producao,
circulacdo e consumo de alimentos. A
inseguranga alimentar e nutricional se
manifesta tanto pela escassez de terra,
agua, insumos e recursos financeiros quanto
pelo crescente distanciamento entre grupos
sociais e 0s processos que sustentam a
alimentacao, resultando, entre outros
fatores, em  “desertos  alimentares”,
“pantanos alimentares” e dietas baseadas
em ultraprocessados.

O percurso do comer, que compreende da
semente a mesa, da pesca ao mercado, das
areas rurais e da floresta a cidade, ndo pode
ser entendido como um processo linear.
Trata-se de wuma travessia por redes
socioculturais, ecolégicas e biodiversas
complexas, que articulam  sistemas
produtivos, saberes locais, relagdes de poder
e territérios desigualmente afetados pela
crise climatica. Essa combinagdo pode

ampliar processos de vulnerabilizagao,
sobretudo entre mulheres, populagdes
negras, povos indigenas, ribeirinhos,

quilombolas, populagdes de baixa renda e
moradores de periferias urbanas e areas
rurais.

No Brasil, pela sua extensao, a diversidade
ecologica e cultural manifesta multiplas
formas de enfrentar as transformacodes
climaticas. No semiarido, o novo regime
climatico caracterizado por temperaturas
mais elevadas, maior evaporacao, estiagens
prolongadas e chuvas cada vez mais
irregulares e concentradas tem pressionado
os limites das tecnologias sociais
historicamente construidas para a
convivéncia com as secas (Bezerra & Assis,
2022). No Cerrado, o avango da fronteira
agricola, o uso intensivo de agrotoxicos e a
perda de cobertura vegetal comprometem o
regime hidrico e a fertilidade do solo, além
de reduzirem a biodiversidade, ameacando
nao apenas a producdo, mas o equilibrio
climatico.



Crises Interligadas: Clima, Comida e

No Pantanal e na Amazénia, 0 aumento do
desmatamento, as queimadas e a
apropriacao ilegal de terras intensificam os
efeitos das mudancas climaticas, agravando
fendmenos como estiagens prolongadas e
enchentes fora de época. Essa combinacao
desorganiza cadeias da pesca, da
agricultura, da pecuaria e do extrativismo,
afetando diretamente a subsisténcia de
centenas de comunidades locais (Castro &
Acevedo, 2020).

Nas areas urbanas, a inseguranga alimentar
e nutricional inclui a alienagdo alimentar,
marcada pelo distanciamento entre as
pessoas e 0S processos que dao origem a
comida. As populagdes urbanas vivem em
meio a abundancia aparente de produtos,
mas submetidas a sistemas agroalimentares
industriais que desestruturam o vinculo
entre territorio, identidade e alimentagéo.
Familias convivem com o aumento dos
precos e com a insuficiéncia da oferta de
alimentos frescos, enquanto o consumo de
ultraprocessados — mais baratos e
amplamente promovidos pelo marketing
alimentar — tem aumentado no cotidiano.

DESTEET

Em contrapartida, nas florestas e territérios
tradicionais, povos indigenas e quilombolas
resistem, mantendo praticas de manejo
tradicionais, como a rotagdo de areas e a
coleta de produtos da floresta, reafirmando
o vinculo entre biodiversidade e cultura
(Altieri & Nicholls, 2023). Fortalecer essa
relacdo exige um olhar decolonial, que
reconhega as epistemologias dos povos da
floresta, das aguas e dos campos como
saberes cientificos em si. Requer, ainda,
politizar as mudancas climaticas,
demonstrando que elas resultam e espelham
um modelo desenvolvimentista alicergado
em profundas desigualdades.

Outro olhar igualmente importante diz
respeito ao reconhecimento da inseguranca
alimentar e nutricional como consequéncia
dessa mesma estrutura excludente e
desatenta as justicas social e ambiental. E
nesse contexto que se torna urgente
repensar as formas de governanga em todos
0s niveis, desde os espacos multilaterais,
como a COP 30, até as politicas territoriais

locais.

Ao tratar de SSAN, é preciso ampliar o
horizonte para a constru¢cdo de sistemas
capazes de garantir acesso a alimentos
saudaveis, produzidos em condicdes justas
e ambientalmente responsaveis.




Producao de alimentos em meio a
crise climatica

A producao de alimentos sob o impacto das
mudancas climaticas exige considerar as
diferentes escalas ecoldgicas, territoriais e
socioecondmicas que estruturam o0s
sistemas alimentares, bemm como reconhecer
os contrastes entre os modelos produtivos

existentes. No Brasil, pais com vasta
diversidade  socioecolégica, coexistem
sistemas  produtivos distintos, desde

agriculturas familiares, agroecoldgicas e
extrativistas até complexos empresariais
voltados a exportagao.

Essa coexisténcia, entretanto, é
profundamente desigual. Enquanto as
agriculturas de base familiar e agroecoldgica
enfrentam dificuldades de acesso a terra,
escassez de crédito e assisténcia técnica,
entre outros desafios, a agricultura do
agronegécio, que € baseada em
monoculturas, uso de insumos quimicos,
agrotoxicos e energia fossil, com utilizacao
excessiva de recursos hidricos,
concentracgao fundiaria e financeirizagao das
cadeias de valor, tem maior acesso a
incentivos publicos e privados, refor¢cando a
dependéncia de commodities, a
concentracao de renda, a emissdo de gases
de efeito estufa e a destruicdo da base
ecoldgica e cultural da alimentacao. Diante
dessa assimetria, as agriculturas familiares,
agroecologicas e  extrativistas  tém
demonstrado maior resiliéncia ecoldgica e
social frente as crises alimentar e climatica.

Por dependerem menos de insumos
externos e se apoiarem em redes de

cooperagao, diversidade genética e
conhecimento local, essas agriculturas
produzem alimentos mais saudaveis,

preservam recursos hidricos e mantém vivas
as culturas alimentares dos territérios. Sao
também sistemas que articulam produgéao e
cuidado, evidenciando o protagonismo das
mulheres e dos povos tradicionais na gestao
dos bens comuns.

Praticas sustentaveis, como o plantio direto,
a rotagdo de culturas, os sistemas
agroflorestais e os arranjos integrados
lavoura-pecuadria-floresta, comprovam ser
possivel combinar produtividade,
regeneragdo e adaptagdo climatica.
Entretanto, também é preciso politizar a

transicao agroecoldgica, enfrentando a
financeirizagao da sustentabilidade
ambiental e a captura corporativa do

discurso climatico. A agroecologia, nesse
sentido, deixa de ser apenas uma alternativa
técnica e se afirma como um paradigma
cientifico e politico que integra saberes
locais e académicos, orienta a gestao
participativa dos territorios e reposiciona o
alimento como direito, nado como
mercadoria.
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Produgao de alimentos em meio a

crise climatica

A Rede PENSSAN reconhece a produgéao de
alimentos como um ato politico e
pedagdgico no qual se expressam disputas
por terra, autonomia, conhecimento e
soberania. Produzir em um contexto de
incerteza climatica é também produzir
futuro: cada semente crioula preservada,
cada cozinha solidaria mantida, cada feira
agroecolégica organizada constitui praticas
de resisténcia, cuidado e transformacao.
Essas experiéncias demonstram que a
resposta a crise climatica nao pode se
limitar a mitigacao de danos ou a

compensacgao de emissoes; requer construir
modos de viver e de se alimentar que
fortalecam a justica climatica, a soberania
alimentar e a democracia ecologica, no
campo e na cidade. E com esse
entendimento que a Rede PENSSAN propde,
a seguir, uma agenda de recomendacdes
voltada a integrar ciéncia, politica e territorio,
reafirmando que o enfrentamento da crise
climatica é inseparavel do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e da transicao justa
dos sistemas alimentares.




Mudancas climaticas na Pesquisa

em SSAN

A Rede PENSSAN mapeou 16 estudos
nacionais e latino-americanos desenvolvidos
por pessoas pesquisadoras da Rede que
investigam as interagdes entre alimentacgao,
nutricdo, desigualdades e crise climatica
(Apéndice 1). Esses projetos, realizados em
diferentes biomas e territérios, evidenciam
um campo emergente de pesquisa cidada
que articula SSAN, justica climatica e
participagao social, contribuindo diretamente
para a formulagdo de politicas publicas e
para a agenda da COP 30.

As evidéncias sistematizadas pela Rede
mostram que a crise climatica reconfigura, de
maneira desigual, as relagbes entre
alimentacao, saude, trabalho e territério, mas
também revela um campo vivo de respostas
locais. Os estudos ilustram, em multiplas
escalas, como a pesquisa cidada tem
produzido diagnésticos e caminhos de acgao:
das comunidades pesqueiras do litoral baiano
(Box 1) as familias do Semidrido que
convivem com a seca e disputam politicas de
longo prazo (Box 2 e Box 3); das dinamicas
urbanas de inovagdo socioambiental em
Salvador (Box 4) ao reposicionamento  da
Nutricdo como agente da transicao ecoldgica
e social (Box 5); das experiéncias latino-
americanas que articulam DHAA, soberania
alimentar e epistemologias territoriais (Box 6)

as disputas em torno das cadeias globais de
commodities e da transicdo justa na
Amazonia (Box 7); e das lutas quilombolas
por acesso aos mercados institucionais e por
equidade racial nas politicas de alimentagao
escolar (Box 8).
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Mudancas climaticas na Pesquisa

em SSAN

Sul
8.3%

América Latina
16.6%
Sudeste

Brasil
8.3%

Norte
8.3%

Centro-Oeste
8.3%

Nordeste
41.7%

Figura 2. Distribuicdo regional das pesquisas da Rede PENSSAN
relacionadas a SSAN e clima. Fonte: Formulario Interno da Rede
PENSSAN.
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Figura 3. Distribuicao das pesquisas por Eixo tematico da COP 30.
Fonte: Formulario Interno da Rede PENSSAN.

Quanto a distribuigdo regional, identifica-se
uma concentragao de pesquisas no Nordeste
(41,7%) e na Ameérica Latina (16,6%),
enquanto as demais regides apresentam
participacdo equivalente (Figura 1). Embora o
grafico indique equilibrio percentual, o
numero absoluto reduzido de estudos nessas
regides aponta para a necessidade de
ampliar investigacdes em biomas
estruturalmente vulnerabilizados, como a
Amazénia. No eixo tematico, predominam
pesquisas conectadas ao Eixo 3 da COP 30
(35,7%), seguidas pelos Eixos 5 e 6 (25%
cada), evidenciando o protagonismo das
agendas de sistemas alimentares, equidade
social, financiamento e governanga climatica
no campo da pesquisa cidadd em SSAN
(Figura 3).

Essas pesquisas expressam o esforgo
coletivo da Rede em construir conhecimento
cientifico, participativo e transformador, capaz
de subsidiar politicas publicas, dialogar com
agendas internacionais e fortalecer o
protagonismo dos povos e comunidades
tradicionais frente aos impactos da crise
climatica. Ao articular ciéncia, participagao
social e politicas publicas, as evidéncias
convergem para as quatro recomendacdes
apresentadas neste policy brief,
reposicionando a Rede PENSSAN como um
espaco de producdo de conhecimento
comprometido com a transformacao justa dos
sistemas alimentares, em alinhamento com
0os compromissos do Brasil na COP 30.



No cotidiano das familias, o comer é também um ato politico e de resisténcia cultural, em
que a mesa expressa identidades, afetos e pedagogias de sobrevivéncia. Em diferentes
territorios, as praticas alimentares revelam histérias de adaptagao, em que os quintais
produtivos, as hortas urbanas, o compartilhamento de sementes crioulas e as cozinhas
solidarias configuram praticas de resiliencia frente a escassez e simbolizam vinculos e
saberes, fortalecendo a autonomia alimentar e o protagonismo das mulheres que,
historicamente, sustentam a reproducgao da vida.

As mudangas climaticas atravessam todas as etapas do sistema alimentar, da produgao ao
consumo, e impoem um desafio a humanidade. Secas e enchentes alteram o ritmo das
colheitas, inviabilizam o transporte e aumentam os custos de produgao. As populagoes
mais vulnerabilizadas sao as que mais sofrem, arcando com o peso de uma crise que nao
criaram.

Politizar o clima e ecologizar a fome' significa recolocar a alimentagao como eixo de
justica climatica e social. Requer repensar o atual modelo de desenvolvimento
hegemonico, democratizar a governanga dos recursos naturais e fortalecer politicas
publicas de base territorial. Ao mesmo tempo, multiplicam-se no pais experiéncias de
transicao agroecoldgica, cooperativas solidarias, redes de consumo consciente e
iniciativas de compras piblicas sustentaveis, mostrando ser possivel produzir e distribuir
alimentos de forma justa, sustentavel e culturalmente enraizada.

Essas experiéncias afirmam que o futuro nao se limita a resistir as mudancgas climaticas,
mas implica também aprender a coexistir em um novo regime climatico. Alimentar-se é
integrar uma rede viva que conecta terra, agua, floresta e cidade, um metabolismo coletivo
que redefine o que significa viver bem. O desafio contemporaneo nao é somente garantir o
alimento na mesa, mas assegurar que sua produgao e seu acesso sejam parte de um pacto
ético pela vida e pela sociobiodiversidade.
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Problema: O conhecimento e as
informacbdes que orientam as politicas e
estratégias sobre alimentagdo e clima
seguem concentrados em instituicdes e
grupos técnicos centralizados, reproduzindo
uma logica de producdo de evidéncias que
pouco dialoga com os saberes tradicionais,
os conhecimentos locais e as experiéncias
territoriais. Essa assimetria epistemoldgica
limita a compreensdo das dindmicas
socioterritoriais da crise climatica, reduzindo
a capacidade do Estado e da sociedade de
formular respostas contextualizadas e
efetivas para a mitigacao e a adaptacao.

Experiéncias internacionais evidenciam que
a fragmentacao entre sociedade, ciéncia e
politica compromete a efetividade das agoes
publicas, pois, quando o conhecimento nao é
coproduzido com as comunidades, as

solugdes tornam-se padronizadas e
incapazes de captar as variagoes
ecoldgicas, culturais e produtivas que

sustentam a resiliéncia alimentar. Em
contrapartida, a auséncia de politicas
informadas por evidéncias territorializadas
abre espaco para decisdes orientadas por
interesses corporativos e tecnocraticos de
curto prazo, caracterizando o chamado
“tridngulo de ferro”, expressao usada para
designar o bloqueio mutuo entre elites

politicas, empresariais e burocraticas que
restringem a inovagdo publica e produzem
solucdes dissociadas das realidades locais e
socioculturais.

As mudancgas climaticas desestabilizam a
producao, a distribuicdo e o preco dos
alimentos, ameagando a SSAN. Politicas que
desconsideram evidéncias cientificas
aprofundam tais crises ao retardar medidas
de mitigagdo e adaptacao. Apesar do
consenso sobre o papel dos sistemas
alimentares na dindmica climatica global,

ainda persistem lacunas entre
compromissos  declarados e  acgdes
concretas.

A inseguranca alimentar, nesse contexto, €
mais politica que ambiental. A teoria de
Amartya Sen (1981) argumenta que as
crises alimentares derivam menos da
escassez fisica de alimentos e mais do
colapso dos sistemas de acesso e
distribuicdo, frequentemente moldados por
discriminacao, desigualdade e falhas de
governanca. Em diferentes paises, a
ecologia politica das crises de fome
evidencia como decisdes politicas e
estruturas de poder determinam quem tem
acesso a comida.
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Governos que priorizam a equidade e a
regulacao democratica tendem a reduzir a
fome e a inseguranga alimentar, enquanto
aqueles orientados por interesses
corporativos ou fiscalistas ampliam
desigualdades. A auséncia de cooperacgao
internacional comprometida com o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e a
prevaléncia de agendas geopoliticas sobre
as necessidades humanitarias agravam as
crises globais. Assim, a seguranga alimentar
e nutricional emerge como questdao de
justica politica e climatica: sem enfrentar as
causas estruturais da desigualdade, as
respostas ambientais  isoladas  séo
insuficientes.

Caminhos para a agao: Promover ou
fomentar a pesquisa cidada como modo de
fazer ciéncia no campo da soberania e da
seguranga alimentar e nutricional,
estimulando sua insercdo na formacao de
pesquisadores e instituicbes académicas,
reconhecendo seus resultados como
componentes permanentes das politicas
publicas de alimentacdo e clima. Essa
integragdo amplia a legitimidade das
evidéncias produzidas nos territorios e
fortalece a governancga publica baseada em
saberes compartilhados.

|BOX 1|
Maré-saber: comunidades que transformam
a pesquisa em agao

No extremo sul da Bahia, pescadores e marisqueiras
das comunidades de Canavieiras e Santa Cruz Cabralia
fizeram do cotidiano a beira-mar uma sala de aula viva.
O projeto Maré-saber, coordenado pelo PPGES/UFSB e
pelo CERESAN/UFRRJ, nasceu do encontro entre
universidades e  saberes tradicionais para
compreender como crises sucessivas — a exemplo do
derramamento de 6leo, da pandemia e das enchentes
— impactaram a alimentacdo e o trabalho nos
territérios pesqueiros. Por meio de diagnédstico
participativo, coleta de dados com uso da Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) e
indicadores  socioambientais elaborados pelas
proprias comunidades, o estudo uniu escuta,
observagao e coandlise. O que emergiu foi um retrato
potente:

* a inseguranga alimentar atinge com mais forga as
mulheres negras, chefes de familia com filhos
pequenos; * as formas comunitdrias de governanga e
cogestdo ambiental se mostraram mais eficazes que
as respostas estatais no enfrentamento dos impactos
das mudancas climaticas intensificadas pelo modelo
de desenvolvimento hegemonico.

O projeto reafirma que a pesquisa cidada é também
uma estratégia de sobrevivéncia e autonomia, em que
os territérios produzem suas proprias evidéncias e
solugdes diante da crise climatica.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até
out./2025, retiradas do Formulario de Mapeamento Interno
da Rede PENSSAN, 2025.
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Promover a pesquisa cidada como modo de
fazer ciéncia implica reconhecer que a
producao de conhecimento é também um
ato de governanca democratica. Construir
uma governanga publica sensivel a
diversidade territorial requer integrar o
conhecimento produzido nos territérios a
infraestrutura estatal de planejamento e
monitoramento. A pesquisa participativa
possibilita essa transformacao ao aproximar
comunidades, universidades e Estado em
torno de objetivos comuns e ao convocar 0s
préprios pesquisadores a repensarem seus
papéis como mediadores e coautores no
processo de producgéo de evidéncias.

Assumir a pesquisa cidada como pratica
cientifica requer uma mudanga
paradigmatica na formagdo e na cultura
académica, de modo que pesquisadores
sejam preparados para atuar com
metodologias participativas, ética
intercultural e compromisso com a
coproducdo de saberes. Essa virada
epistemologica é condicdo para que a
ciéncia amplie sua relevancia social e
contribua efetivamente para politicas
publicas mais justas e contextualizadas.

Ao incorporar a pesquisa cidada de modo
institucional, governos  fortalecem a
legitimidade, a credibilidade e a relevancia
social das politicas publicas, tornando-as
mais participativas e alinhadas as realidades
locais. Em regides como a América Latina,
essa abordagem potencializa o dialogo entre
saberes tradicionais, agroecoldgicos e
cientificos, contribuindo para a construcao
de sistemas alimentares mais sustentaveis e
inclusivos.

| BOX 2 |
Convivéncia com a seca: aprendizados de uma
década no Semiarido

No municipio de Cuité, semiarido paraibano, a seca deixou
de ser apenas auséncia de chuva para se tornar tema de
uma longa observagédo sobre como as familias reinventam
o viver e o comer em tempos de escassez. O estudo “A
convivéncia com a seca implica, necessariamente, na
convivéncia com a fome?’, coordenado pela UFCG,
acompanhou durante onze anos (2011-2022) as mesmas
familias rurais e urbanas em um estudo de coorte de base
populacional, medindo a inseguranca alimentar pela EBIA e
correlacionando-a com vulnerabilidades sociais, acesso a
32 programas governamentais e diferentes intensidades de
seca, medidas por indicadores de precipitagdo. A pesquisa
demonstrou ser possivel:

* reduzir a inseguranga alimentar mesmo sob seca severa,
quando ha politicas publicas continuadas e intersetoriais;
mas também revelou que, na auséncia delas:

+ a fome se torna um fendémeno cronico e estrutural.

Ao integrar ciéncia, tempo e territério, o estudo oferece
evidéncias de que a convivéncia com a seca € menos
sobre resistir a natureza e mais sobre aprender a governar
o clima com justica e politicas de longo prazo.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até out./2025, retiradas do
Formuldrio de Mapeamento Interno da Rede PENSSAN, 2025.
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A titulo de exemplo,
participativa em  sistemas alimentares
promove reflexividade e aprendizagem
coletiva, enquanto o engajamento cidadao na
producdao de dados amplia o alcance e a
aceitacao social das politicas climaticas. A
chamada ciéncia cidada permite que
comunidades se tornem agentes da
mudanca, superando o modelo vertical de
decisdo e fortalecendo uma ecologia de
saberes publicos.

a pesquisa-agao

0 reconhecimento institucional das
evidéncias produzidas por meio da ciéncia
cidada exige mecanismos de governanga
claros, como fundos intersetoriais de fomento
voltados a integracdo entre ciéncia e
participagao social, conselhos consultivos de
cientistas-cidadaos, sistemas de informacgao
descentralizados e formagcao em métodos de
pesquisa participativos. Essa arquitetura

converte a ciéncia em bem comum e o
territério em laboratério vivo de politicas
publicas.

No Brasil, experiéncias em soberania
alimentar e ciéncia cidada confirmam que a
producao descentralizada de conhecimento é
condi¢cdo para fortalecer politicas como o
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), o Plano Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), o Plano
Clima e programas de compras publicas. A
integracao formal da pesquisa cidada na
administracdo publica pode transformar os
sistemas de evidéncias nacionais em
plataformas de planejamento e controle
social, tornando-os instrumentos de decisdo
coletiva e nao apenas repositérios de
informagdes técnicas.

Assim, essa inovagao administrativa se
desdobra em uma estratégia de justica
epistémica e climatica, em que os grupos
mais afetados pelas mudangas do clima
também definem o que constitui problema,
evidéncia e solugdo. Essa nova ecologia de
saberes publicos, construida a partir da
pesquisa cidada, permitira politicas
culturalmente sensiveis, baseadas em dados
contextuais e coproduzidos, capazes de
responder a complexidade dos sistemas
alimentares e de orientar investimentos em
mitigacdo e adaptagado condizentes com as
demandas dos povos e comunidades
tradicionais.
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Problema: A governanga dos sistemas
alimentares e do clima permanece
fragmentada, concentrada e  setorial,
reproduzindo desigualdades histéricas e
distanciando o Estado das dinamicas

territoriais. A auséncia de um pacto politico
de transicao justa impede a articulagé@o entre
as politicas de clima, alimentacdo e
desenvolvimento, o que perpetua um modelo
de gestado que dissocia metas ambientais da
justica social e da Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional.

A governangca segmentada dos sistemas
alimentares e do clima, as divergéncias de
agendas entre os ministérios responsaveis
pela agricultura e pecuaria, desenvolvimento
agrario, meio ambiente, povos e comunidades
tradicionais, pesca, politicas sociais e saude,
entre outros, comprometem a articulagao
entre produgcdo de alimentos, uso da terra,
emissbes de gases de efeito estufa e
resiliéncia dos territérios. Adicionalmente,
essa fragmentacdo reflete e reforga
desigualdades histéricas de acesso aos
recursos naturais e a tomada de decisdo
politica, sobretudo nas regides periféricas e
nos territérios que concentram populagdes
vulnerabilizadas. Uma forma de governanca
fragmentada, alicercada em um modelo
produtivo extrativista e orientado para o
comércio global, se distancia das dinamicas
territoriais de soberania alimentar e resiliéncia
climatica.

Em termos globais, os sistemas alimentares
respondem por aproximadamente um tergo
das emissdes de gases de efeito estufa —
estimadas em cerca de 34% em 2015, com
participacdo  expressiva da  pecuaria,
contribuindo para a vulnerabilidade estrutural
desses sistemas diante das mudangas do
clima (Crippa et al., 2021; Carbon Brief, 2021).
O cultivo, a pecudria, o transporte, o
empacotamento e o desperdicio sdao afetados
por eventos climaticos extremos, como secas
e enchentes, e tal vulnerabilidade é acentuada
onde a presenca estatal é limitada.

Essa desconexdao institucional limita a
capacidade do Estado em paises com
heterogeneidade territorial de implementar
politicas que combinem mitigacao, adaptacao
e justica alimentar e climatica. Quando a
governanga permanece autocentrada e
distante dos modos de vida locais, territérios
em maior vulnerabilidade, continuam
marginalizados e mais intensamente
afetados pelos impactos das mudancgas
climaticas. Quedas de safras, perdas de
biodiversidade e aumento nos precos dos
alimentos reduzem a soberania alimentar e
comprometem o Direito Humano a
Alimentacdao Adequada; ao mesmo tempo, a
auséncia de politicas territorializadas limita o
reconhecimento e a prote¢cdo dos diversos
saberes, praticas produtivas e ecologias
alimentares que sustentam a resiliéncia
desses territorios.
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A transicao alimentar e a justi¢ca climatica no
Brasil enfrentam um bloqueio estrutural que
compromete sua viabilidade e justica. Existe
uma auséncia de mecanismos estaveis de
financiamento capazes de garantir
continuidade institucional e capacidade de
adaptacao das populagdes mais
vulnerabilizadas.

Embora o pais possua politicas consolidadas
como o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), elas operam
sem integragdo orcamentaria ou diretrizes
comuns de acdo (FAO, 2023; HLPE, 2020),
resultando em um financiamento climatico e
alimentar disperso entre fundos tematicos e
programas setoriais, dependente de ciclos
politicos e desprovido de mecanismos de
vinculacdo territorial (UNDP, 2023; CEPAL,
2023). Essa desarticulagdo enfraquece as
politicas intersetoriais e impede que a
transicdo ecoldgica seja tratada como um
processo de redistribuicdo de recursos, poder
e informacao.

Portanto, reconfigurar a governanca alimentar
nas suas mais variadas escalas sob um pacto
politico de
imperativo.

transicdo justa se torna

Trata-se de construir um arranjo institucional
que articule as politicas de clima, alimentagao
e desenvolvimento; redistribua o poder de
decisdo junto aos territorios, valorizando os
saberes locais; e instrua tanto a mitigacao
das emissbes quanto a adaptagdo as
mudangas climaticas, a partir de justi¢a social
e ecoldgica. Essa transformacao é necessaria
para romper com um padrdao de
desenvolvimento nacional extrativista que
dissocia metas ambientais de justica e
soberania alimentar e que aprofunda, em vez
de reduzir, as vulnerabilidades
socioeconOmicas, raciais, étnicas e territoriais
frente aos impactos desiguais da crise
climatica e da inseguranga alimentar e
nutricional.

Caminhos para a acao: Articular instrumentos
nacionais como Plano Nacional de SAN,
Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricao,
PNMC, Plano Clima, Plano Plurianual e
Sistema Nacional de SAN em uma arquitetura
de governanga multinivel e participativa,
orientada pela justica climatica, soberania
alimentar e transformagdo ecoldgica dos
territérios. Para que a governanga dos
sistemas alimentares e do clima se torne
democratica, equitativa e capaz de enfrentar
os desequilibrios de poder, é indispensavel
adotar um conjunto articulado de estratégias
que operem em multiplas escalas.
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| BOX 3 |
Inovagoes institucionais e urbanas

Em Salvador, onde a cidade revela suas desigualdades
na geografia dos riscos, o estudo “Fortalecimento de
Ecossistemas de Inovagdo Socioambiental para a
Promocdo da Justica Climatica® mapeou o
Ecossistema de Inovagdo Socioambiental (EIS) como
campo de disputa e cooperagdo entre universidades,
coletivos periféricos, cooperativas de catadores, ONGs
e orgaos publicos. Com métodos mistos, a pesquisa
leu a cidade “por dentro” de seus circuitos de educacgéo
ambiental, trabalho e renda, conservagdo e direitos
humanos. Os achados indicaram:
o diversidade de atores e poténcia difusa;
¢ baixa articulagdo e reconhecimento do préprio EIS,
o que limita a capacidade de mitigar e adaptar os
efeitos da crise climatica em escala urbana.
A recomendagdo pratica emerge do proprio campo:
criar um Observatério de Inovagao Social de Salvador,
para mapear, integrar e monitorar agdes, conectando
financiamento, compras publicas e redes comunitarias.
Em termos de governancga para transi¢ao justa, o caso
comprovou que cidades também sdo territérios de
seguranga alimentar e nutricional e clima e que a
institucionalidade precisa ancorar politicas em redes
urbanas vivas, sob coordenagdo publica, participagao
social e métricas transparentes.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até out/2025,
retirado do Formuldrio de mapeamento interno da Rede PENSSAN,
2025.

E necessaria uma reforma institucional que
amplie e qualifique 0os  processos
deliberativos, criando espagos de decisdo

compartilhada entre comunidades
tradicionais, agricultores familiares,
consumidores organizados e gestores

publicos de multiplos setores.

Acdes internacionais demonstram que
formas de  governancga participativa,
integrando diferentes setores e atores sociais,
fortalecem sistemas alimentares sustentaveis
e inclusivos (ZUREK et al, 2022; UNFSS,
2023).

Estruturar uma governanca multinivel é
essencial para essa transformagado. Ela
requer mecanismos que coordenem, de forma
continua, diferentes niveis de governo e
setores estratégicos entre agricultura, meio
ambiente, saude e desenvolvimento social.
Essa integragdo deve combinar hierarquias
formais e redes horizontais de cooperacgao,
fortalecendo a corresponsabilidade entre
Estado e sociedade. Diversos estudos
convergem em apontar que a fragmentagao
entre politicas e a auséncia de visao
sisttmica continuam sendo obstaculos
centrais a acdo transformadora (DONNER et
al., 2024).

Em paraleloo o  protagonismo das
comunidades e organizagbes sociais €
igualmente fundamental para consolidar a
justica epistémica e a equidade territorial.
Isso significa reconhecer os saberes locais
como fontes legitimas de evidéncia e garantir
que povos indigenas, comunidades
quilombolas, ribeirinhos e assentados tenham
poder deliberativo nos espacgos decisorios.
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A FAO e o HLPE (2023) ressaltam que uma
governanga alimentar justa depende da
existéncia de espagos publicos livres,
transparentes e inclusivos, capazes de
traduzir o Direito Humano a Alimentagao
Adequada e o direito a adaptagao climatica
em politicas concretas.

Para o Brasil, operacionalizar essa arquitetura
de governancga participativa exige articular os
instrumentos ja existentes em alimentagéo,
nutricdo, desenvolvimento territorial e
desenvolvimento agrario. O Sistema Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN),
instituido pela Lei n.° 11.346/2006,
estabelece a integracdo federativa e a
participacao da sociedade civil na formulagao
de planos territoriais de SAN (BRASIL, 2024).
A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN) define as diretrizes e
direitos que sustentam essa integracao,
enquanto a Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (PNAN) amplia o enfoque para o
campo da saude e da qualidade da
alimentagéo.

Ja a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC) e o Plano Clima Nacional
reforcam a urgéncia de coordenagao entre

agricultura, meio ambiente, produgao
alimentar e mitigagdo de emissbes de gases
de efeito estufa.

| BOX 4 |
Sistemas agroalimentares no Semiarido: redes de
governanga e transicao justa

Entre as serras e caatingas de Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte, agricultores familiares, pesquisadoras e
gestoras publicas tém mostrado que a governanga territorial
é a chave para a sustentabilidade alimentar. O projeto “A
construcdo de sistemas agroalimentares em territérios do
semiarido nordestino”, coordenado pela Universidade Federal
de Campina Grande, mapeou, ao longo de trés anos, as redes
que sustentam a produgdo e a circulagdo dos alimentos
nesses territérios marcados por estiagens ciclicas e
desigualdades histéricas. A pesquisa combinou analise de
dados secundarios (Censo Agropecuario), trabalho de campo
etnografico e entrevistas com agricultores e cooperativas,
além de oficinas participativas e formacao de grupos de
pesquisa regionais. O resultado é uma cartografia social das
dinamicas produtivas e das redes de cooperagcdo entre
agricultores, cooperativas e instituicoes e revelou:
e experiéncias inovadoras de inclusdo produtiva e
agroecologia
o limites impostos pela desarticulagdo das politicas
publicas e pela auséncia de uma governanga
multiescalar estavel.
Embora houvesse diversidade de alimentos e inovagao
agroecoldgica, a auséncia de articulagdo entre politicas de
acesso a terra, crédito e assisténcia técnica fragilizou a
soberania alimentar dos territérios. Nos territérios
estudados, a forga da agricultura familiar em produzir feijao,
milho, hortaligas, frutas e derivados convive com um
paradoxo: a fartura local ndo garante o direito a alimentagao
quando as politicas de compras publicas, crédito e
assisténcia técnica ndo dialogam entre si. A pesquisa aponta
que reconfigurar a governanga alimentar e climatica exige
pactos entre Estado, sociedade e territorios, capazes de
integrar a agenda da fome e da adaptagao climatica num
mesmo projeto de futuro.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até out/2025, retirado
do Formulario de mapeamento interno da Rede PENSSAN, 2025.
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A convergéncia entre esses instrumentos € a
base de um pacto politico de transformacao
justa dos sistemas alimentares, capaz de
vincular metas ambientais a soberania
alimentar, aos direitos territoriais e as
agendas de fortalecimento da agricultura

familiar e dos povos e comunidades
tradicionais.
No ambito local, povos e comunidades

tradicionais e agricultores familiares vivem a
margem das grandes politicas nacionais,
embora muitos municipios ja integrem o
SISAN com conselhos locais de SAN
compostos majoritariamente por
representantes da sociedade civil. Essa
estrutura pode se tornar o nucleo operativo da
transicao ecoldgica e alimentar, caso esteja
articulada a politicas de clima, mecanismos
de financiamento e estratégias de soberania
alimentar — o que requer investimentos em
capacidades institucionais, monitoramento
compartilhado e formagéo técnica voltada a
gestao territorial.

O fortalecimento de um novo tipo de
governanga precisa ser sustentado por um
cCompromisso politico com
corresponsabilidade federativa, orgamento
especifico e mecanismos de accountability
social.A revisdo do lll Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2025-
2027), que articula 18  estratégias
intersetoriais e 219 iniciativas, sinaliza
avancos nesse sentido (AGENCIA GOV, 2025).
E preciso reconhecer e consolidar os
territérios como espacgos de decisao, onde as
politicas federais se desdobram de forma
coerente e contextualizada, a partir da
perspectiva do direito e da justica social.
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Problema: As politicas e agbes de mitigacao
e adaptacdao climatica  permanecem
descoladas das realidades locais, ignorando
0os saberes, modos de vida e formas de
governanga dos povos e comunidades
tradicionais. A crise climatica atinge de forma
desigual os territérios e as pessoas,
concentrando seus impactos onde o Estado
chega por ultimo ou esta ausente.

A aceleragcdo das mudancgas climaticas tem
exposto fragilidades de uma arquitetura de
politicas publicas ainda verticalizada e
fragmentada. Estudos indicam que a
capacidade de adaptacdo e mitigagcao varia
amplamente entre regides, ecossistemas e
grupos  sociais, demandando arranjos
institucionais sensiveis as especificidades
ecoldgicas, econdmicas e culturais de cada
territorio (OCDE, 2023; FAO, 2024). A auséncia
de coordenagdo multinivel e de abordagem
baseada em local (place-based) faz com que
politicas nacionais repliguem formatos
centralizados, reduzindo a capacidade de
resposta local justamente onde o Estado é
mais ausente.

Os impactos dessa distancia entre o centro
decisorio e os modos concretos de vida sédo
profundos. O relatério Working Group Il -
Impacts, Adaptation and Vulnerability (WGII)
aponta que populagdes de baixa renda,
negras e indigenas estdo entre as mais
expostas a eventos climaticos extremos,
perdas de meios de subsisténcia e
inseguranca alimentar. Ao mesmo tempo,
destaca que respostas eficazes dependem de
planejamento integrado em escalas

subnacionais, com recursos, competéncias e
participagdo efetiva das comunidades (IPCC,
2022). Quando essas escalas sdo ignoradas,
por desenho ou por omissdo, as politicas
geram adaptacdes desajustadas®,
transferindo custos e riscos para os mais
vulnerabilizados.

Integrar escalas de governo, alinhar setores e
garantir participacdo social qualificada
aumenta a resiliéncia dos sistemas
alimentares, na opinidao da FAO e de outras
agéncias multilaterais. Sem essa articulacao,
as politicas permanecem desconectadas
entre producgdo, abastecimento, consumo e
protecao social, reforcando um quadro de
desigualdades e ampliagdo da fome em
tempos de crise climatica.

Como observado, o problema é menos
técnico e mais politico. A persisténcia de uma
governanga centralizada e setorial mantém
dissociadas as metas ambientais das
agendas de justica social e soberania
alimentar. Esse modelo, ao negligenciar
conselhos locais, redes comunitarias e as
formas proprias de gestdo dos povos e
comunidades tradicionais, limita a
capacidade de acdo territorial e o
aprendizado  coletivo.  Enfrentar  essa
limitagao exige deslocar o eixo da formulagao
das politicas “para” os territérios, em direcao
as politicas “com” os territérios, uma inflexao
indispensavel para o Brasil transformar suas
respostas climaticas e alimentares por meio
de instrumentos de democracia, equidade e
resiliéncia.

® 0 termo “adaptagdes desajustadas” corresponde ao conceito de maladaptation no IPCC AR6 WGII, definido como ajustes em sistemas humanos ou naturais que, por falhas de
desenho, escala ou governanga, acabam por agravar vulnerabilidades, deslocar riscos ou aumentar desigualdades socioecondmicas e territoriais, em vez de reduzi-los (IPCC,
2022).
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| BOX S |
Acgoes de Nutricionistas pelo clima

Entre ciéncia, ética profissional e agdo politica, o
projeto “A Mudanca do Clima no Ambito da
Alimentacdo e Nutricdo: Tecendo Dialogos”,
desenvolvido pelo Conselho Federal de Nutricionistas
(CFN), representa uma articulagdo para mitigar as
emergéncias climaticas e promover sistemas
alimentares sustentdveis. A iniciativa propde que o
exercicio da nutricdo va além da prescri¢cao individual,
atuando também na transformacgdo estrutural das
praticas alimentares e dos sistemas produtivos. Em
2025, o CFN instituiu o Grupo de Trabalho “Mudangas
Climaticas, Salde e Sistemas Alimentares”, reunindo
conselheiros, pesquisadores e liderancas da sociedade
civil para construir diretrizes técnicas, subsidios
politicos e estratégias de incidéncia publica voltadas a
integracdo das agendas de saude, nutricédo e clima.

+ O projeto produziu orientagdes para nutricionistas e
técnicos em nutricdo e dietética, enfatizando o papel
da categoria como mediadora entre conhecimento
cientifico e saberes locais, capaz de promover praticas
alimentares de baixo impacto ambiental e alto valor
social.

As agdes disseminadas em seminarios e congressos,
fortaleceram uma nova ética profissional.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até out/2025,
retirado do Formulario de mapeamento interno da Rede PENSSAN,
2025.

Caminhos para a acao: Fomentar as
instancias territoriais de decisao e gestao das
politicas de alimentagdo e clima,
reconhecendo conselhos locais, redes
comunitarias, cooperativas e organizacdes de
povos e comunidades tradicionais como
atores centrais da transicdo ecoldgica e
alimentar. Isso implica assegurar recursos
diretos, capacitacdo técnica e poder
deliberativo aos territorios, estimulando
planos territoriais de adaptacdo e de
soberania e seguranga alimentar e nutricional

Fortalecer o protagonismo territorial nas
politicas de alimentacao e clima é condicao
para uma transicdo ecoldgica justa,
participativa e sustentavel. Isso significa
construir uma nova forma de governanga, em
que conselhos locais, redes comunitarias,
cooperativas e organizagbes de povos e
comunidades tradicionais tenham poder
deliberativo, acesso direto a recursos e
capacidade técnica para planejar e
acompanhar suas proprias estratégias de

adaptacdo e seguranga alimentar e
nutricional.
O SISAN constitui uma das bases

institucionais para essa transformacgdo. Sua
expansao ira consolidar conselhos municipais
e estaduais de SAN, foéruns de povos e
comunidades tradicionais e colegiados
territoriais de  desenvolvimento como
instancias de decisdo sobre o uso de
recursos para a agenda de clima, alimentacao
e protecdo social. A adesdao municipal ao
SISAN tem o potencial de contribuir para a
formulagdo de Planos Territoriais de SAN e
Adaptacao Climatica, articulando politicas ja
existentes a diagndsticos locais de
vulnerabilidade e prioridades comunitarias. O
financiamento dessas agdes, vinculado a
instrumentos reconhecidos como o Fundo
Clima e o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
operando sob gestdao compartilhada entre
ministérios e conselhos territoriais, € uma
condicao fundamental também de
transparéncia e controle social.
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A consolidagao de uma governanga multinivel
e cooperativa é central para que as agodes
locais sejam reconhecidas como
estruturantes das metas nacionais e dos
compromissos internacionais assumidos pelo
pais nas agendas internacionais. Planos
locais de seguranga alimentar e nutricional
articulados com a tematica do clima,
elaborados com participagao de
comunidades, universidades publicas, érgaos
de assisténcia técnica e instituicbes de
pesquisa, podem traduzir a diversidade dos
biomas, modos de vida e sistemas produtivos
em estratégias de transicdo enraizadas nas
culturas territoriais.

Para sustentar esse movimento, € necessario
investir na formacdao continuada de gestores,
técnicos e liderancas comunitarias,
promovendo o didlogo entre conhecimento
cientifico e saberes tradicionais. Experiéncias
como as da Rede PENSSAN e dos Nucleos de
Agroecologia demonstram que a coprodugao
de evidéncias fortalece a justica epistémica e
amplia a legitimidade social das politicas
publicas. O reconhecimento do protagonismo
territorial precisa estar acompanhado de
mecanismos permanentes de financiamento
direto as organizagbes locais. Fundos
descentralizados podem apoiar agdes de
restauragao produtiva, priorizando
comunidades indigenas, quilombolas,
ribeirinhas e assentadas, entre outras

comunidades vulnerabilizadas aos efeitos de
mudangas climaticas. Essa arquitetura
financeira territorializada visa criar um ciclo
de autonomia, geracao de renda e resiliéncia
diante dos eventos climaticos extremos.

Para estimular o protagonismo territorial ¢é
necessario  redistribuir  poder  politico,
reconhecendo os territérios como sujeitos da
acao climatica e alimentar. Transformar a
adaptacdo e a mitigagdo em praticas de
justica social, e fazer da transicdo ecoldgica
um projeto coletivo enraizado nas culturas e
saberes do Brasil, exige recursos e
investimentos permanentes, redistribuicdo
efetiva de poder, reconhecimento dos saberes
territoriais, participagdo deliberativa das
comunidades e consolidagdo de arranjos
institucionais que sustentem sua autonomia.

| BOX 6 |
Alimentar direitos, sustentar mundos: evidéncias
latino-americanas e o protagonismo dos povos

Em meio as transformagdes ambientais e as
desigualdades que atravessam o continente, cresce na
América Latina uma pergunta essencial: como garantir
o direito a comida e, ao mesmo tempo, proteger os
modos de vida que a tornam possivel? E a partir dessa

inquietagdo que se desenvolve a pesquisa “Direito
Humano a Alimentacao Adequada, Fome e Sistemas
Alimentares”, realizada na Universidade Anhanguera,
tem mergulhado em evidéncias cientificas publicadas
em periddicos através de uma revisao sistematica.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até out/2025,
retirado do Formulario de mapeamento interno da Rede PENSSAN,
2025.
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Problema: A transi¢cdo alimentar e a justica
climatica carecem de mecanismos estaveis
de financiamento e de coordenacgao
intersetorial capazes de sustentar uma rede
de protecao social coesa, universal e sensivel
as desigualdades territoriais. A fragmentacao
entre SUS, SUAS, educacao, SAN e agricultura
familiar, e compras publicas como PNAE e
PAA, somada a auséncia de instrumentos
permanentes de financiamento climatico,
limita a capacidade do Estado de proteger as
populagées mais vulnerabilizadas diante da
fome, dos choques climaticos e da perda de
meios de subsisténcia.

As mudancas climaticas estdo reorganizando
as condicbes materiais de vida das
populagdes brasileiras, ampliando
assimetrias histéricas e deslocando riscos de
forma desigual entre territérios. Eventos
extremos como enchentes, secas
prolongadas, perdas de safra e elevagao dos
precos de alimentos bdsicos recaem
especialmente sobre povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares,
ribeirinhos, quilombolas e moradores de
periferias urbanas, cuja seguranca alimentar
ja era tensionada por desigualdades
acumuladas (IPCC, 2022; FAO et al., 2023).
Nesse cenario, a exposicdo aos impactos
climaticos atua como forga multiplicadora de
injusticas, agravando a perda de renda,
fragilizando sistemas alimentares locais e
pressionando servigos publicos que nao
foram estruturados para operar sob
condi¢des climaticas extremas.

Frente a essa crescente vulnerabilizagdo, o
pais carece de mecanismos est-aveis de
financiamento  capazes de  sustentar
estruturas de protecao social adaptadas ao
contexto climatico. Os fundos publicos
existentes operam com baixa previsibilidade,
forte dependéncia de ciclos politicos e fragil
articulagcdo com agendas territoriais de SAN,
agricultura familiar, abastecimento e nutricao
(Salvador & Junior, 2023; Pimbert, 2024). A
auséncia de instrumentos permanentes de
financiamento climatico impede que estados
e municipios planejem ac¢des de longo prazo,
produzindo um ciclo de respostas
emergenciais, reativas e insuficientes (Garba
& Abubakar, 2025). Sem estabilidade
financeira, politicas de transferéncia de renda,
alimentagcdo escolar, compras publicas,
assisténcia social e abastecimento alimentar
tornam-se vulneraveis a volatilidade fiscal,
justamente quando deveriam constituir a
primeira linha de defesa diante dos impactos
climaticos.

Do mesmo modo, o pais enfrenta um déficit
estrutural de coordenacgado intersetorial, que
compromete a capacidade do Estado de
responder de forma integrada a crise
climatica e alimentar. A fragmentacao entre
SUS, SUAS, educacgdo, SAN, agricultura
familiar, PNAE, PAA e sistemas de
informagdo impede que politicas essenciais
sejam articuladas em torno de diagndsticos
territoriais e critérios de vulnerabilidade
climatica (Burlandy, 2009; Botah, 2023).
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Essa desconexdo institucional resulta em
sobreposigoes, lacunas e politicas que atuam
de forma paralela, em vez de convergir para
proteger populagcdes que vivem em territérios
de maior risco. A auséncia de governanga
integrada reduz a capacidade de antecipar
impactos, coordenar respostas e estabilizar o
acesso a alimentagdo em cenarios de crise
(Barbi et al., 2025).

A combinacgdo de instabilidade financeira e
descoordenacdo intersetorial aprisiona a
transicao alimentar e a justica climatica em
uma arquitetura institucional reativa, que
opera mais para conter danos imediatos do
que para prevenir o avango da vulnerabilidade
(Mercure et al., 2019; Maluf et al., 2022). Sem
capacidade de previsdo orgamentaria e sem
convergéncia entre saude, assisténcia social,
educacado, alimentacdo escolar, agricultura
familiar e adaptacao climatica, o pais nao

O resultado é um sistema de prote¢éo social
incapaz de enfrentar a profundidade dos
impactos climaticos contemporaneos,
evidenciando a urgéncia de reorganizar a
politica publica para que a protec¢ado social se
torne, de fato, o alicerce da resiliéncia
alimentar e climatica no Brasil.

Caminhos para a agao: Consolidar a protecao
social como base da adaptagédo climatica e
da transicdo alimentar sustentavel, por meio
de financiamento estdvel, governancga
intersetorial e arranjos cooperativos nos
territérios. Isso implica integrar saude,
assisténcia, educacgdo, SAN, agricultura
familiar e abastecimento em respostas
coordenadas que reduzam vulnerabilidades,
fortalecam sistemas agroalimentares
sustentaveis e garantam o Direito Humano a
Alimentacdo  Adequada em  cenarios
climaticos extremos.

consegue construir respostas capazes de
reduzir desigualdades e proteger direitos.

| BOX 7 |
Transicao justa e sistemas globais: o caso “Just Food”

O projeto internacional “Just Food - Just transition towards sustainable and healhty food systems in the context of
climate change”, executado no ambito da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) em parceria com
instituicdes internacionais, foi desenvolvido para compreender como as cadeias soja-carnes moldam as condigoes de
acesso a comida e os modos de produgao de alimentos, tanto em escala nacional quanto global. A partir de um
estudo de caso na regido de Santarém-PA. Os resultados evidenciaram:

+ ndo ha transigao justa possivel sem enfrentar as assimetrias entre o capital global e os sistemas locais, uma vez
que a concentracdo de recursos e decisdes nas cadeias de commodities enfraquece a soberania alimentar e
desestrutura as redes regionais de abastecimento;

* a caracterizagdo de um "cardapio santareno" e suas transformacgdes recentes;

Assim o Just Food demonstra que a transigdo alimentar e a justica climatica dependem de analises que levam em
consideragao a forma com a qual escalas locais refletem escalas globais, bem como os efeitos desiguais desses
complexos.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até out/2025, retirado do Formuldrio de mapeamento interno da Rede PENSSAN, 2025.
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Pesquisas indicam que politicas de protecao
social, quando articuladas com a adaptacgéao
climatica, sdo capazes de reduzir perdas de
renda, estabilizar o acesso a alimentacao e
fortalecer a capacidade de resposta de
familias e comunidades diante de riscos
hidrometeorolégicos crescentes (IPCC, 2022;
Aleksandrova et al., 2024). Essa perspectiva
desloca a protecdao social de uma fungao
exclusivamente compensatéria para uma
|6gica preventiva, de antecipagdo a impactos
e mitigagdo de danos profundos sobre saude,
nutricdo e producgéo local de alimentos.

O fortalecimento desse papel exige
financiamento estavel e territorializado,
condicdao fundamental para sustentar agoes
de longo prazo. Diversos autores tém
demonstrado que a fragilidade do
financiamento climatico e social, marcado
por dependéncia de ciclos politicos, baixa
execugao e auséncia de mecanismos
permanentes, limita a capacidade dos paises
de desenvolver estratégias continuas de
adaptacao, especialmente no Sul Global
(Pimbert, 2024; Garba & Abubakar, 2025). No
contexto brasileiro, instrumentos como Fundo
Clima, FNMA, PAA e PNAE possuem enorme
potencial  estruturante, mas somente
produzem efeitos duradouros quando operam
sob légica federativa cooperativa e previsivel
(Salvador & Junior, 2023). A estabilidade
desses recursos é condi¢do para garantir que
politicas de  SAN, agroecologia e
abastecimento se convertam em partes
integradas de sistemas territoriais de
protecao climatica.

| BOX 8 |
Comunidades quilombolas e mercados
institucionais em dialogo

No Reconcavo baiano, o projeto “Permanecer é resistir:
desafios enfrentados por agricultores/as familiares
quilombolas para o acesso ao Programa Nacional de
Alimentagdo  Escolar  (PNAE)”, desenvolvido na

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
reconstréi a travessia de comunidades quilombolas na luta
por reconhecimento e acesso as politicas publicas de
alimentagdo. Com uma abordagem qualitativa e analise
documental, a pesquisa partiu dos relatérios do Centro
Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo Escolar
(CECANE/UFRB) e de oficinas regionais realizadas entre
2023 e 2024 com agricultoras e liderangas quilombolas de
trés territérios de identidade. O estudo identificou barreiras
histéricas e estruturais, como o racismo institucional,
entraves burocraticos e a auséncia de apoio técnico, que
limitaram a participagcdo dessas comunidades nos
mercados institucionais. Mas revelou, sobretudo, suas
potencialidades agroecoldgicas e a riqueza sociocultural
dos seus sistemas produtivos, ancorados em diversidade,
reciprocidade e manejo sustentavel dos biomas. Os
resultados demonstraram que,

+ quando ha didlogo entre politicas de SAN, assisténcia
técnica e programas de compras publicas, o PNAE se torna
vetor de desenvolvimento territorial e de soberania
alimentar.

O projeto propods financiamento continuado, capacitagdo
técnica e comunicacgéao intercultural, capazes de fortalecer
a presenga quilombola na alimentagdo escolar e nas
politicas de transigcdo alimentar justa. Ao articular
evidéncias empiricas e a voz dos territérios, o estudo
reafirmou que a equidade racial é condicdo para a
sustentabilidade, e que as cozinhas das escolas publicas
podem ser espagos de justica climatica e reparagao
histérica.

Fonte: Evidéncias empiricas de projetos concluidos até out/2025, retirado
do Formulario de mapeamento interno da Rede PENSSAN, 2025.
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Da mesma forma, a consolidacao da protecao
social como eixo de transicdo sustentavel
depende de uma coordenagao intersetorial
coesa, capaz de conectar saude, assisténcia,
educagao, agricultura familiar, alimentacao
escolar e politicas de SAN em redes
integradas. Experiéncias brasileiras tém
demonstrado que agendas fragmentadas
reduzem a eficacia das acdes publicas e
aprofundam desigualdades, enquanto
modelos intersetoriais ampliam a capacidade
de prevenir a inseguranga alimentar e
responder aos impactos climaticos (Burlandy,
2009; Mesquita & Bursztyn, 2016). A titulo de
exemplo, podemos citar o PAA, o PNAE, o
Garantia-Safra e estratégias locais de ATER
agroecologica, que mostram o quanto a

integragdo entre setores aumenta a
resiliéncia dos territorios, sobretudo onde
populagdes tradicionais e agricultores
familiares dependem da seguranca climatica
para manter seus modos de vida.

Consolidar a protegao social como base da
transicdo implica territorializar a agdo do
Estado, fortalecendo conselhos, organizagdes
comunitarias e povos tradicionais como
coautores das decisdes sobre adaptacdo e
soberania alimentar. Ao observar os
resultados de acdes envolvendo politicas
climaticas e sistemas alimentares, ha
destaque para a participag¢ao social, uma vez
que ela amplia legitimidade, melhora
diagndsticos e permite que recursos
climaticos cheguem aos territdrios prioritarios
(HLPE, 2020; Singh et al., 2023). Assim, ao
articular financiamento estavel, governancga
intersetorial e participacdo comunitaria, a
protecdo social se torna o elemento
estruturante de um modelo de transicao
ecoldgica que nao aprofunda desigualdades,
mas as enfrenta diretamente. E essa
convergéncia que permite que o pais avance
para sistemas alimentares sustentaveis,
resilientes e orientados pela justi¢a climatica.
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As recomendagOes apresentadas neste
Policy Brief refletem didlogos construidos a
partir das pesquisas e debates que
mobilizaram a Rede PENSSAN, culminando
na percepcao de que, para enfrentar a crise
climatica e a inseguranga alimentar e
nutricional, é necessario integrar ciéncia,
participagcdo social e acdo publica
coordenada. Fortalecer a pesquisa cidada é
essencial para produzir diagnésticos e
desenvolver agbdes ancoradas nos territorios,
ampliando a capacidade de respostas mais
justas e precisas, especialmente diante das
desigualdades presentes nos sistemas
alimentares.

Reconfigurar a governanga implica superar
fragmentacdes institucionais e construir
espagos intersetoriais e democraticos
capazes de orientar politicas coerentes com
as complexidades das crises atuais. As
evidéncias aqui reunidas demonstram que
territérios indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
rurais e periféricos ja desenvolvem praticas e
conhecimentos fundamentais para transicoes
justas. Reconhecer e apoiar essas
experiéncias € condicdao para que o pais
avance no fortalecimento de sistemas
alimentares sustentaveis.

REDE
PENSSAN

Por fim, superar as barreiras estruturais que
limitam o financiamento, a integracdo e a
continuidade das politicas publicas ¢é
determinante para que o Brasil possa
enfrentar os efeitos presentes e futuros da
emergéncia climatica. Ao sistematizar
evidéncias e perspectivas diversas, este
documento reafirma que a articulagdo entre
pesquisa-cidada, alimentacdo e clima deve
orientar ndo apenas a atuacdo do pais na
COP30, mas também reverberar nos anos
seguintes. Trata-se de um chamado por uma
agenda coordenada entre gestdo publica,
academia e movimentos sociais, para que se
construa um horizonte de Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional e de
justica climatica.
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APENDICE 1
Pesquisas de pessoas associadas a rede em
intersecgdes com eixos tematicos da COP 30

Projeto PESQUISADOR/A Instituicao
1 | A construgdo de sistemas agroalimentares em | Ramonildes Alves Universidade Federal de
territorios do semiarido nordestino Gomes Campina Grande
2 | A convivéncia com a seca implica, Poliana de Araujo Universidade Federal de
necessariamente, na convivéncia com a fome? | Palmeira Campina Grande
3 | A mudanga do clima no ambito da Fernando Marcello Conselho Federal de Nutricdo
alimentacdo e nutricdo: tecendo dialogos Nunes Pereira
4 | Cultura alimentar, sociobiodiversidade e Renata Menasche Universidade Federal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Pelotas
5 | Dialogos de saberes e praticas para a Marcio Carneiro dos Universidade Federal de Sao
promocdo da soberania e seguranca Reis Jodo del-Rei
6 | Direito Humano a Alimentagdo Adequada, Lucia Dias da Silva Centro Universitario
Fome e Sistemas Alimentares: uma analise Guerra Anhanguera
7 | Escola de Gastronomia Social: formagdo e Everton Luiz Simon Universidade de Santa Cruz
qualificacdo com pessoas privadas de do Sul
g | Experiéncias de mulheres quilombolas e Priscila de Morais Sato Universidade Federal da
criancas com a inseguranca alimentar e Bahia
g | Fortalecimento de ecossistemas de inovagao Jodo Paulo Pereira Universidade Federal da
socioambiental para a promocao da justica Ribeiro Bahia
10 | Grupo de Estudos sobre Sistemas Alimentares | ans [aura Brand3o Escola Nacional de Saude
e Saude Publica no Contexto da Mudanca Publica Sérgio Arouca
11 | Indicadores de mudangas climaticas, de Sandra M. Chaves dos Universidade Federal da
inseguranca alimentar e fome no Brasil e seus | Santos Bahia
12 | Maré-saber: diagnostico participativo dos Victor Andres N. Urzua | CERESAN/UFRR] e
impactos do derramamento de 6leo e da PPGES/UFSB
13 | Permanecer é resistir: desafios enfrentados Adriana Santos Universidade Federal do
por agricultores/as quilombolas da Bahia no Nascimento Parada Recdncavo da Bahia
14 Research Project Just Food - Just transition Renato S. Jamil Maluf Centro de Referéncia em
towards sustainable and healthy food systems Seguranca Alimentar e
15 | Seguranga dos alimentos e mudangas Elke Stedefeldt Universidade Federal de Sao

climaticas: uma agenda de resiliéncia

Paulo

Sistema Agricola Tradicional e Culturas
Alimentares em Comunidades Quilombolas

Fonte: Formuldrio de mapeamento interno da Rede PENSSAN, 2025.

Fabiana Thomé da Cruz

Universidade Federal de
Goias
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A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede PENSSAN) é um espaco vivo de articulagdo entre ciéncia, politicas publicas
e acgao social. Criada formalmente em 2017, reune pesquisadoras, profissionais e
organizagdes comprometidas com o enfrentamento da fome e a promogao do
Direito Humano a Alimentacdao Adequada, tecendo pontes entre saberes,
territérios e pessoas. Em 2025, a Rede intensifica sua presenga na agenda
climatica e alimentar, mobilizando seus Grupos Tematicos (GT) em agdes que
dialogam com a COP 30, sediada em Belém do Para.

A agenda proposta neste Policy Brief tera continuidade em 2026, no VII Encontro
Nacional de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, que tera
como tema “Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, direitos e justicas:
saberes e praticas para a transformacdo dos sistemas alimentares”. O evento
ocorrera em Manaus-AM, na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Manaus
entre os dias 10 a 13 de novembro de 2026.

Conheca mais sobre nossas ac¢des e publicagdes em:
redepenssan.org.br
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