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Rede Penssan propdoe agenda de medidas para que pais siga avancando no

enfrentamento da inseguranca alimentar

IBGE confirma avanco na seguranca alimentar no pais, principalmente no Nordeste e
em dreas rurais. Brasil deve seguir atendendo grupos sociais historicamente

vulnerabilizados

No ano em que comemoramos a saida do Brasil do Mapa da Fome, tradicionalmente
elaborado e divulgado pela Organizacado das Nacdes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra uma
melhora substancial no acesso a alimentacdo adequada e suficiente no pais -
principalmente no Nordeste. As informacdes foram divulgadas na manha desta
sexta-feira, 10 de outubro, com o lancamento dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios Continua (PNADc) sobre a seguranca alimentar. A pesquisa, que
avalia a condicao de acesso a alimentacao entre familias brasileiras, aponta, também, a
continuidade da reducédo da inseguranca alimentar, inclusive nos niveis de maior

gravidade.

No quarto trimestre de 2024 a prevaléncia de inseguranca alimentar foi de 24,2%, sendo
16,4% em inseguranca leve, 4,5% em moderada e 3,2% em grave. Ao comparar esses
resultados com a PNADc de 2023, observam-se reducdes em todos os niveis de
inseguranca alimentar. Apesar das desigualdades regionais permanecerem no pais, é
importante destacar que a regiao Nordeste foi aquela que teve maior elevacao
percentual de familias em seguranca alimentar (+ 6,5 pontos percentuais). A PNADc
também indicou aumento expressivo da seguranca alimentar em familias de areas rurais

do pais.

Os resultados apontam direcdo cada vez mais nitida para seguir avancando no
enfrentamento da inseguranca alimentar - por meio da atuacéo diferenciada sobre o
que determina a inseguranca alimentar dos grupos historicamente vulnerabilizados.
Ainda ha disparidades segundo género e raca/cor. Dentre os domicilios expostos as
formas mais graves de inseguranca alimentar, as mulheres e pessoas negras sao as

mais presentes, resultado de desigualdades que persistem no Brasil.
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0 aumento da seguranca alimentar no Brasil é atribuido a retomada de politicas
publicas, tanto estruturantes como emergenciais, de superagcao da fome e garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Em 2023 as instancias que compdéem o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foram restabelecidas
com garantia da participacdo e do controle social no ambito do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Essa retomada foi central para conduzir a
articulacéo intersetorial de politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional
(SAN), com destaque para a recomposicdo orcamentaria e estratégica de programas
como o Bolsa Familia, o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar e o fortalecimento
da agricultura familiar, com a ampliacdo significativa do orcamento destinado ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos. Soma-se ao cenario de investimento medidas

econdmicas de valorizacao do saldrio minimo e reducéo do desemprego.
Entendendo os indicadores: PoU, FIES e EBIA

As estimativas em momentos anteriores divulgadas pela FAO, pelo IBGE e pela Rede
Penssan foram elaboradas com base em trés indicadores distintos. Logo, os resultados
em termos de valores absolutos e relativos podem ser diferentes, porém sao possiveis
de comparabilidade em analises de tendéncia ou série histdrica, e todos tém apontado

uma tendéncia a reducao da inseguranca alimentar.

A FAO utiliza como método para a elaboracdo do Mapa da Fome o indicador de
Prevaléncia da Subalimentacdo (PoU), que é uma medida indireta da inseguranca
alimentar/fome. O PoU estima as prevaléncias de subalimentacdo a partir da
quantificacdo do consumo médio das calorias disponiveis per capita no pais, além de
outros indicadores e relaciona o valor obtido, com as necessidades caléricas médias na
populacdo. Quando a prevaléncia de pessoas em situacdo de subalimentacdo (PoU) é
inferior a 2,5% assume-se que o pais estd fora do Mapa da Fome. Em anos mais
recentes, além do indicador PoU, a FAO passou a utilizar uma escala global de medida da
inseguranca alimentar e fome, ja aplicada em 140 paises. Essa escala, denominada de
Experiéncia de Inseguranca Alimentar, em inglés Food Insecurity Experience
Scale/FIES, consiste em um questionario de 8 perguntas, que capta as vivéncias das

pessoas com relacdo a sua condicao de acesso aos alimentos, produzindo, portanto, em
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determinada populacao as estimativas  diretas de  prevaléncias de

segurancga/inseguranca alimentar e fome.

No Brasil, a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) é o indicador elaborado e
adotado para captar a seguranca alimentar e trés niveis de severidade de inseguranca
alimentar (leve, moderada e grave) na nossa populacao. A EBIA é utilizada em pesquisas
nacionais desde 2004 pelo IBGE, e nos inquéritos populacionais da Rede Penssan nos
anos de 2020 e 2022 (VIGISAN). Esta escala é composta por 14 perguntas (8 delas
aplicaveis em domicilios com apenas moradores adultos e a totalidade quando existe
pelo menos um morador com idade inferior a 18 anos). Essa escala pode ser usada tanto
na sua forma completa de 14 perguntas como na forma reduzida de 8 perguntas. E
importante lembrar que a FIES avalia a seguranca alimentar e dois niveis de severidade
de inseguranca alimentar entre individuos das familias, enquanto que a EBIA avalia a

situacdo das familias como um todo.

Segundo o relatério lancado pela FAO em julho deste ano, o Brasil mantém desde 2024
uma taxa de subalimentacdo, medida pelo indicador PoU, inferior a 2,5%. No mesmo
relatdrio, a FAO publicou resultados obtidos em inquérito populacional, com uso da FIES,
gue mostrou uma prevaléncia de 13,5% de inseguranca moderada/ grave e 3,4% de IA
grave. Mesmo com o uso de diferentes escalas de experiéncia de fome, os resultados da
PNADc 2024 baseados nos dados da EBIA, reiteram a reducdo expressiva da
inseguranca alimentar grave (3,2%) no Brasil, tal qual divulgado pela FAO em julho deste
ano. Ou seja, a reducao, sobretudo, das formas mais graves da inseguranca alimentar
observadas a partir 2023 confirma a experiéncia exitosa do Brasil e torna, segundo a
FAO, o pais uma referéncia mundial em programas de combate a fome e outras formas

de inseguranca alimentar.

A tendéncia das estimativas da seguranca alimentar no Brasil, incluindo na série
histérica os dados produzidos em 2021 e 2022 pela Rede Penssan, revelam resultados
impressionantes de melhora no acesso aos alimentos com o aumento de 83,5% de
familias em seguranca alimentar. A reducéo da IA grave também foi expressiva saindo
de 15,5% em 2021/2022 para 4,0% em 2024, o menor valor ja atingido desde o inicio do

monitoramento pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Figura 1).
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Figura 1. Tendéncia da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar (1A)
no Brasil, 2004 a 2024. IBGE 2004 a 2024 e Rede Penssan, 2021 a 2022.

Fonte: Dados compatibilizados para a EBIA de 8 itens, a partir das pesquisas: [1] Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE);
[4] Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018 (IBGE); [5] Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2023 (IBGE); [6] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2024
(IBGE).



)
92,
XD
N
N

()
[

D)
\
\

REDE PENSSAN

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional

Y
()

Avancos e desafios

Os dados apontam avancos na reducado dos indices de inseguranga alimentar em
apenas dois anos de retomada das politicas do Sistema Nacional de SAN, o que deve ser
celebrado. No entanto, ainda existem cerca de 18,9 milhdes familias com algum grau de
inseguranca alimentar, das quais 2,5 milhées convivem com a fome - expressa pela

presenca da inseguranca alimentar grave.

Fazer frente a fome exige compromisso politico e uma abordagem que seja sustentavel
e permanente de politicas publicas. A continuacdo e o aprimoramento das politicas
publicas atuais de promocdo da SAN e de superagcao da fome sao essenciais para a
manutencdo dos resultados positivos observados até aqui, mas também, para se
alcancar a meta de Fome Zero, posta na Agenda 2030 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nagdes Unidas.

Apesar da melhoria nos indicadores gerais, a Rede Penssan alerta que a fome segue
afetando de forma desproporcional os grupos mais vulnerabilizados da populacéo, dado
gque as condicdes de desigualdade social e de acesso aos alimentos, relativas ao local de
moradia, género, raca, cor e outras, ainda permanecem e condicionam o padrao de

alimentacao inadequada e a falta de garantia do direito humano a alimentacgéo.
Diante disso, a Rede Penssan traz uma agenda de recomendacdes:

- A permanéncia das desigualdades demanda formulagado de politicas publicas
mais efetivas e dirigidas com as especificidades necessarias a estes grupos
populacionais, do mesmo modo que exige o monitoramento periédico dos
impactos das politicas e de suas agoes.

- Para garantir mudanca desse cenario é necessario considerar a marcante
caracteristica de desigualdades sociais presentes no Brasil, devendo haver
articulacdo entre novos avancos nas condi¢cbes estruturais da populacao
(garantia do acesso a terra e territério e eliminacdo das desigualdades raciais e
de género) associada a sustentabilidade do SISAN e do conjunto de politicas
publicas de SAN que o compdem, principalmente no que tange a questéo

orcamentaria.
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- Urge a efetiva implementacdo de uma politica de abastecimento alimentar que
propicie o acesso a alimentacdo adequada de toda a populagado oriunda de
formas de producado diversificada de base familiar e preferencialmente
agroecoldgica, bem como o monitoramento dos precos dos alimentos.

- E fundamental o fortalecimento dos sistemas universais de assisténcia social
(SUAS) e saude (SUS), a garantia do acesso a educacédo e creches, e uma
mudanca profunda do sistema agroalimentar brasileiro, na direcéo da valorizacao
da agricultura de base familiar e da comida de verdade saudavel e livre de
agrotoéxicos, como estratégia central para o abastecimento alimentar e a
sustentabilidade ambiental.

- Deve-se priorizar grupos em maior vulnerabilidade a inseguranca alimentar no
nivel dos territérios, para que estes entrem no circuito de politicas publicas e
possam ser beneficiados com as acdes do estado brasileiro.

- E necessério garantir que grupos ainda invisibilizados pelas pesquisas nacionais,
como populacdo em situacdo de rua, povos e comunidades tradicionais e povos

indigenas possam ter espaco e voz na tomada de decisao politica.

“Os avancos recentes mostram que as politicas publicas funcionam quando séo
sustentadas e articuladas entre si. O desafio agora é garantir continuidade e
aperfeicoamento, com foco nos grupos mais vulnerabilizados e nas desigualdades
territoriais. Precisamos de um sistema nacional de SAN forte o suficiente para assegurar
o direito a alimentacdo em todo o territério brasileiro e que a politica de abastecimento
alimentar seja implementada com centralidade na agricultura familiar e agroecolégica”,

pontua a coordenadora da Rede Penssan, Silvia Zimmermann.
Sobre a Rede Penssan

Formada em 2012 e formalizada em 2017, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) relune pesquisadoras e
pesquisadores dedicados a promog¢ao da soberania e seguranca alimentar e nutricional
em todo o Brasil. Durante a pandemia de COVID-19, ao lado de importantes organizacbes
da sociedade civil, manteve a série histérica da pesquisa domiciliar em seguranca
alimentar no Brasil com a realizacdo do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no Contexto da Pandemia de COVID-19 no Brasil (VIGISAN | e II) nos anos de 2020 e
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2022 - naquele periodo, o entdo governo federal havia deixado de aplicar a EBIA nos
inquéritos do IBGE.

Desde sua criacao, a Rede vem assumindo papel central na producao de conhecimento
com base na pesquisa cidada e vem atuando como verdadeiro observatério dos dados
sobre a fome no pais — por meio de seu Grupo de Trabalho de Monitoramento — e
também do acompanhamento critico das politicas publicas em seguranga alimentar

como um todo.
Assessoria de Imprensa — Rede Penssan
Matheus Vieira
2199924-1628

matheusvieira.cultura@gmail.com



