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Nota Técnica 2026 - GT Monitoramento/Rede PenSSAN

Nos ultimos 4 anos, que marcaram o periodo pds-pandemia de Covid-19, a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) tem documentado a reducao gradual
das taxas de inseguranca alimentar (IA) em nivel global, chegando a 8,2% em 2024. Apesar da
tendéncia de melhora, ainda nao foi possivel retomar os patamares observados antes de 2020
(em 2017 foi 7.1%). dado o contexto global marcado por guerras entre paises, conflitos internos
e pela intensificacdo da ocorréncia de eventos climaticos extremos, todos com repercussoes
diretas sobre a producdo e preco dos alimentos, consequentemente, sobre o acesso das
populacdes a alimentacao suficiente e saudavel. Outro dado alarmante apontado é que a
diversidade alimentar permanece inadequada globalmente, tanto para criancas quanto para
mulheres: apenas 30,8% das criancas de 6 a 23 meses e 62,7% das mulheres de 15 a 49 anos

consomem uma dieta minimamente diversificada.

O relatério da FAO sobre o estado da seguranca alimentar e nutricdo no mundo (The State of
Food Security and Nutrition in the World - SOFI), que relune e analisa dados sobre fome e
inseguranca alimentar (lA), ratificou que o Brasil permanece fora do Mapa da Fome, tradicional
referéncia dos paises com incidéncia grave de inseguranca alimentar, considerando o
Indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo (PoU). Também observou que o pais conseguiu
reduzir as prevaléncias de inseguranca alimentar moderada e/ou grave, medidas com
métodos proprios, decorrentes do uso da Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar
(FIES em inglés). A partir dessas medidas, a FAO observou uma reducdo média da inseguranca
moderada ou grave no pais de 13,3% no intervalo entre 2022-2024 para 9.6% entre
2023-2025. A prevaléncia média de inseguranca alimentar grave, nesses intervalos de 3 anos,

também caiu de 3,1% para 0,6%.

A FAO utiliza, para as estimativas brasileiras de acesso domiciliar aos alimentos, dados
provenientes da aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), incluida nas
pesquisas do IBGE desde 2004. A EBIA avalia as experiéncias de convivéncia com a
inseguranca alimentar e a fome nos domicilios. Ela é aplicada em entrevistas presenciais, com
um periodo recordatdrio dos ultimos 3 meses e distingue quatro niveis de acesso aos
alimentos, que sao classificados em seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve,

inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar grave. De acordo com os ultimos
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dados publicados pelo IBGE, a prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave no

Brasil era de 7,7% e de inseguranca alimentar grave de 3,2% em 2024.

E importante salientar dois aspectos que explicam as diferencas entre os dados atuais da FAO
e os do IBGE mencionados acima. As estimativas da FAO séao relativas as médias dos ultimos 3
anos (2023, 2024 e 2025), ja as do IBGE sao referentes apenas a 2024. 0 segundo aspecto,
talvez o mais relevante, é o fato de que a FAO, apesar de utilizar informacdes da EBIA,
estabelece a classificacdo dos niveis de inseguranca alimentar moderada e/ou grave a partir
de pontos de corte por ela padronizados, buscando garantir comparabilidade entre paises,
portanto, diferentes e mais restritos que os pontos de corte usados e padronizados (validados)

para a populacao brasileira.

Os dados internacionais, embora diferentes dos apresentados pelo IBGE, seguem uma
tendéncia semelhante. Ambos mostram a reducao da inseguranca alimentar moderada ou
grave e dainseguranca alimentar grave, indicando, portanto, progresso na eliminacao da fome
no Brasil. Tais resultados foram possiveis em razdo da reconstrucao a partir de 2023, das
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na agenda de governo, com o
fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), bem como
com a reestruturacao e a criacdo de novas politicas publicas, que buscam o enfrentamento da

fome e o restabelecimento de politicas estruturantes para sua superacao.

Avancos e desafios

Os dados apontam que o Brasil continua avancando na reducéo dos indices de inseguranca
alimentar, em um contexto de reconstrucao e fortalecimento da agenda publica de Seguranca
Alimentar e Nutricional e de combate a fome. Desde 2023, esse processo tem sido marcado
pela recomposicao do orcamento destinado as politicas sociais e de SAN, pela retomada das
instancias do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), pela implementacdo do Plano Brasil sem Fome e
pela formulacao e implementacao de estratégias intersetoriais, como o Alimenta Cidades, que
ampliam a capacidade do Estado de enfrentar as desigualdades e promover o Direito Humano

a Alimentacao Adequada.



\W K

N/~- REDE PENSSAN

\‘ Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional

>

%% ‘\00

Mesmo com os avancos recentes, o problema da fome permanece uma realidade inquietante
no Brasil e no mundo. Atualmente, os eventos climaticos extremos devem ser considerados
um eixo prioritario para a superacao da fome, uma vez que impactam a producao de alimentos
e, em associacdo com outros fatores, levam ao aumento de seus precos e inflacdo, o que
constitui uma condicao que requer atencao e politicas publicas urgentes e adequadas para a

superacao de seus efeitos.

Ressalta-se que a despeito da melhoria nos indicadores gerais, a fome segue afetando de
forma desproporcional os grupos mais vulnerabilizados da populacao brasileira, com recortes
marcados por raca, género, territério e classe social. A permanéncia das desigualdades de
acesso aos alimentos nesses segmentos da populacéao brasileira e a formulagao de politicas
publicas mais efetivas e especificamente dedicadas a promocdo do direito humano a
alimentacao suficiente e de qualidade para todos e cada um dos brasileiros. Nesse sentido, é
importante a continuidade da avaliacdo e do monitoramento da insegurancga alimentar,
especialmente pelo CONSEA, e por meio de novas pesquisas com representatividade nacional,
porém desagregadas ao nivel dessas populagdes e territérios especificos, utilizando, para este

fim, indicadores adequados e validados.

Sobre a Rede PENSSAN

Formada em 2012 e formalizada em 2017, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional — a Rede PENSSAN — reune pesquisadoras e
pesquisadores dedicados a promogcao da soberania e seguranca alimentar e nutricional em
todo o Brasil. A Rede PENSSAN possui papel central na producdo de conhecimento com base
na pesquisa cidada e atua como observatério dos dados sobre a fome no pais, assim como no

acompanhamento critico do conjunto das politicas publicas em seguranca alimentar.

Relatério “Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo” (The State of Food Security
and Nutrition in the World - SOFI):
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/22b14846-edb1-4ec2-92bb3-28e0
cée0cb7f/content
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